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FORMULA CARGOS QUE INDICA A ILUSTRE
MUNICIFALIDAD DE iQUICILE.

RES.EX. N” 1/ROL F-055-2016

Antofagasta, 29 de diciembre de 2016.

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de i
Ley W® 20,417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, "LO-SMA"}; en la Ley N® 18.575, que establece la Ley Organica Constitucional de Bagses
Generales de kb Administracion del Estado; en la Ley N° 19.BB0, que establece las Bases de los
Procedimientos Administratives gue rigen bos Actos de los -If:lrganus de la Administracion del
Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambients; en el Decreta Supremo N
30, de 11 de febrero de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre
Programas de Cumplimienta, Autodenuncia y Flanes de Reparacidon; en el Decreto con Fuerza de
Ley N* 3, del afie 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de
Fersonzl de Iz Superintendencia del Medio Ambiente y su Régimen de Remuneraciones; en el
Decreta Supremo W™ 76, de 10 de octubre de 2014, del Mindsterio de Medio Ambiente, gue
nombra a al Superintendente; en la Resolucidn Exenta M° 332, de 20 de absil de 2013, de la
superintendencia del Medio Amblente, modificada por I3 Resolucidn Exenta N* 006, de 29 de
septiembre de 2015, en |3 Resolucion Exenta N* 731, de B de agosto de 2016, de |a
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidn Exenta N* 1.002, de 29 de cciubre de
2015, gque Aprueba las Bases Metodoléglcas para la determinacion de Sanciones Ambientales: v &n
la Resalucidn N° 1.600, de 30 de octubre de 2008, de la Contraloria General de 1a Republica, que
Fija Mormas Sobre Exencidn del Tramite de Toma de Razon,

CONSIDERANDO:

I Antecedentes del Proyecto Relleno Sanitario
Iquique.

1. La llustre Municipalidad de lquigue, Rol Unico
Tributario N° 69.010.300-1, &s titular del proyecto “Construccidn de Nuewvo Relleno Sanitario
Ciudad de Iquique, cuyo Estudio de Impacto ambiental (en adelante “EIA") fue aprobade por la
Camisian Regional del Medio Ambiente, Regitén de Tarapacd, mediante su Resolucion Exenta N°
851999 [RCA N" 85/1399), de fecha 09 de diciembre de 1993,

Z. El prayecto individualizado en el considerande
anterior constituye en su conjunto una unidad fiscalizable', en adelante denominada Relleno
Sanitario de lquigue o también, comdnmente conocido como Vertedera El Boro.

1semin lo dispeesta en el articulo segundo de |a Resolucidn Exenta N° 11B4/2015 de esta Superintendancia

del Medio Ambients, unidad fiscalizable se define como una “wnidad fisica en lg que se desarrofian obras,
MICPE
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3 El proyecto consiste en la constroccien o
operacidn de un refleno sanitario, mediante la depositacién ¥y compactacidn de  residucs
domiciliarics vy desechos  Industriales inocweos o inofensivos en celdas, los cuales son
posteriormente cubiertos con una capa de tierre de por lo menos 0.20 metros de espesor
compactado, Bl Relleno Sanitardo se emplaza en Iz comuna de Alto Hospido, en wun area de 18
hectireas, fuera del radio urbano y distante a 15 kilometros del centre de la cludad de lgulgue,

i, Antecedentes para la Formulacidn de Cargos.

d. Cue, el dia 5 de noviembre de 2013, se llevo a
cabo una actividad de fiscalizacion programada® en el Relleno Sanitario de lquigue. A esta jornada
de fiscalizacidn concurrid persenal de la Superintendencia del Medio amblente ("8MA™), Secretaria
Regional Ministerial ["SEREMI”) de Transportes y Telecomunicaciones {"3EREMITT™) y SEREMI de
Salud, todos de la Regldn de Tarapaca. De bos resultados y conclusiones de esta inspeccion, las
actas respectivas y el analisis efectuado por la Divisién de Fiscalizacion, se dejd constancia an el
informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2013-804-1-RCA-IA, derivado 2 la entonces Unidad de
instreccién de Procedimiento Sancionatorios, hoy Division de Sancion y Cumplimiento, mediante
temorandum N° 135, de 21 de diciembre de 2013.

5. Owe, entre los principales hechos constatadas
se encuentran las siguientes materias:

5.1, Mo se realiza la compactacién de los residucs
desde hace 2 meses;

5.2. Sectores de las antiguas plataformas que ze
encontraban sin cobertura mantenienda los residuns al alre libre;

5.3. Mo se pbservaron pantallas portdtiles en el
frente de trabagn;

5.4, El certifleade de control de plagas se encuentra
vencido con fecha 29 de abril de 2013;

5.5. No se observd caseta de control de paso de
vehiculos y personas 80 metros antes del contral de entrada;

5.6, 5¢ observaron personas ajenas al recinto
recopilando residuos en el frente de trabajo, ademds de especies de carpas improvisadas
reflejando gue pernoctan y/o habitan en el lugar;

£.7. Residuos depositades por ambos lados del
caming e acceso al Relleno Sanitario de Iquigue, desde la Ruta A-616 an adelante,

5.8, Finalmente, & toma congcimiento de que wn
drea de aproximadamente 253,800 m?, donde opera actualmente el Rellena Sanitario de lquigue
se encuentra fuera de lo aprobado ambientalmente por la Comisidn Regional de Medio Ambiente,
de la Regidn de Tarapaca,

&. Que, en relacian & ko constatado en el Informe
de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2013-B04--RCA-IA, con fecha 24 de |ullo de 2015, la Divisidn de
Sancidn vy Cumplimiento, dictd la Resolucidn Exenta DSC N® 604 ["Res. Ex. 0DSC N* 604/2015),
mediante la cual efectud un requerimients de informacion a llustre Municipalidad de Iquigue,

oCoiones o procesas, relocionss ontre 5y QUe 52 encucRIran reglisdas por upno & mds indtrrmentas de
cardcter amblental de campetensio de b Superimtendencio®.
! Suparintendencia del Medio Amblente, Resolucidn Exenta N ET7S, de fecha 24 de diciembre, que fija
“Programa y sibprogramas sectoriales de fiscallzacisn amblental de resoluciones de calificacidn ambiental
para el afip 2013,
MCPR
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selicitando antecedentes relativos al estado de compactacidn v cubrimiento diario de los residuos,
uso de pankallas portatiles cerca del frente de trabajo, realizacién de fumigaciones y desratizacién,
construccedn de una caseta de control de paso de vehiculos y personas al vertedero, antecedentes
relativos a la ubicacidn del proyecto, entre otras materias. Consultado el ndmero de seguimienta
{307 2654123203} en la pagina de Correos de Chile, la resolucién en comenta, arribé al Centro de
Distribucién Pestal {COP] con fecha 07 de agosto de 2015,

7. Cwe, con fecha 17 de septiembre de 2015, don
forge Sorla Quiroga, en representacidn de la llustre Municlpalidad de iquique, acompaid escrifo
con el objeto de dar cumplimiento a lo soficitade en la Res. Ex. DSC N &604/2015. A su
presentacidn B ilustre Munkcipalidad de Iquigue acompafia en formato digital [CD) Imdgenes
referidas a los siguientes aspectos:

7.1. Estado de compactacién v cubrimiento diario
de bog residuos.

7.2, Uso de pantallas portdtiles como control de
dispersidn de los rasiduos,

7.3, Realizacidn de fumigaciones y desratizaciones,

74, Caseta de control de paso de wehiculps ¢ de
personas 2l vertedero,

7.5. Recpecto a la modificacidn en la ubicacidn del
proyecto, ka2 llustre Municipalidad de Iguique indica no tener conocimiento de dicha situacion.
Sefiala gue ias coordenadas contenidas en el punto 1.6 de la Adenda N'1, no han sido modificadas.

g, Tue, el dia 19 de agosto de agosto de 2015, se
llewd a cabo una actividad de fiscalizacidn de oficio al Relleno Sanitario de lquigue. A esta jornada
de fiscalizacion concurrld personal de la SMA y de la SEREMI de Salud de la Regidn de Tarapacd, De
los resultados v conclusiones de esta nspeccian, las actas respectivas v el andlisis efectuadao por la
Divisidn de Fiscalizackin, se dejd constancia en el Informe de Fiscalizacidn Ambiental DFZ-2015-
AB0-I-RCA-IA, derivads a la Divisidn de Sancidn v Complimiento, mediante el respectivo
comprobante de derivacicn N° 2773, de fecha 14 de septiembre de 2015.

9, Que, entre los principales hechos constatados

se encuentran las sigiientes materias;
%.1. FEuistencia de residucs en el camino de acceso;

§.2. Existencia de acceso no autorizado;

2.3, Existencia de personas recolectando reslduos al
interiar del proyecto;

9.4, Frente de trabajo en extensidn superior & lo
autorirado;

9.5 Inexistencia de registro con volumen de
residuos depositados;

o6, Bdscula de camiones no aperativa;

8.7. Inexistencia de dispositives para el control da

roedores y;
9.8, Mo entregar la informacidn solicitada en el acta

de Inspeccidn ambiental,

10, Quwe, con fecha 02 de marzo de 2016, la

Superintendencia de Medio Ambiente [SMA), recepciond una denuncia presentada por don

MCPR
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Raman Gallegubllos Castillo, Alcalde de la comuna de Alto Hospicio, en la que pone en
conocimients de este semvicio, la denuncia presentada por dirigentes vecinales de dicha cludad,
gukenes acusan al Vertedero El Boro = administrado por §a llustre Munlcipalidad de iquigue — par
no tener maquinaria en funcionamiento dentro de dicho recinto, solicitando actividades de
fiscalizacion.

11. Que, con fecha D4 de abril de 2006, mediante
Ordinario D.5.C N° 582, esta Superintendencia sollcing al denunciante gue previo a dar curso a la
denuncia - en atencidn a su cardcter genérico v con €l objeto de velar por la eficacia administrativa
- gue complementara la presentacidn, efectuando wna descripcion precisa de los hechos que
estima constitutivos de infraccion.

12. Que, por otro lado, el dia 18 de mayo de 2016,
s llevd a cabo una actividad de fiscalizacldn de oficle al Reliena Sanitario de lquique. Durante esta
jornada de flscallzackin concurrid persenal de la SMA v de la SEREMI de Salud de la Regién de
Tarapaca. De los resultados v conclusiones de esta inspeccidn, las actas respectivas v el analisis
efectuado por la Division de Fiscalizacidn, se dejo constancia en el Informe de Fiscalizacian
Ambiental DFZ-2016-B49-1-ACA-IA, derivado a la Division de Sancidn v Cumplimiento, mediante e
respective comprobante de derivacidn N* 3166, de fecha 21 de junio de 2016,

13, Que, entre los principales hechos constatados
se encuentran las siguientes materias:
13,1, Frente de trabajo en extensidn superior a o

autarizado;

13,2, Existencia de basura s cubrir en el frente de
trabajo;

13.3. Inexistencia de pantalias portatiles en el frente
de trabajo;

13.4, Existencia de terceros recolectando residuos al
interior del proyvecto y residiendo al Interior de [a Unidad Fiscalizable;

13.5. Bascula de pesaje de camiones no operativa;

13.6. El fifular no entregd antecedentes de respaldo
que acreditasen el volumen y cantidad de viajes, informacién solicitada en la fiscalizacion
amblental,

13.7. Existencia de sectores de acopio de residuos sin
cubrir fuera del frante de trabajo;

13.8. Existencia de grietas, deslizamiento de la masa
de residucs y presencia de humedad en talud de plataforma sin operacién;

13.9. No entrega de los registros de control de
corrimisntos v asentamientos del relleno, a5 como tampoco el levantamiento topografico ni
mecankca de suelos;

13,10, Inexistencia de chimeneas para el manejo de
biogds cada 30 metros en el frente de trabajo v ausencia de guema de blogés,

13.11. Presencia de olores, aves, moscas v perros al
interior de la Unidad Fiscallzable;

13.12. Mo acreditacion de la realizacion de fumigacidn
para los ultimos seis meses;

AATPR
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13.13.Inexistencia de canales de aguas luvias y
piscinas de decantacion en el sector de empalme del rellena sanftarlo con el sector de la
"Quebrada Seca”

14. Tal como se indica en el punto & del Acta de
Inspeccién Ambiental del dia 13 de mayo de 2016, plasmada en el Informe de Fiscalizacidn
Ambiental DFZ-2016-848-1-RCA-1A, se reguirld de informacion al titular del provecto, con el fin de
gue entregase |3 sigulente documentacian:

14.1. Registro de residucs ingresados al relleno para
el afio 2016, detallando peso, procedencia, tipo y horario.

14.2. Programa de control de corrimientos v asientos
del relleno para el afio 2016.

14.3. Registros de densidad realizados para el afo
2016.

14,4, Lewvantamiento topografico v mecanica de
suelos,

14.5. Libro de obras com generacion de biogds,

revision y mantencion de chimeneas.
14.6. Control de bos ditimos B meses de medicien de

metano en chimeneas.

14.7. Ultimo registro de control de vectores y
roedores

14.8, Deccripcidn pormencrizada del método de
operacian.

14.9, Listado v registro fotografico de 1a totalidad de
maquinaria utilizada,

15. Con fecha 30 de mayo de 2016, mediante
Ordinaria N° 0487, don lorge Soria Quircga, en representacian de la llustre Municipalidad de
lqulgue, ecompafid escrite con el objeto de entregar la Informacidn que fuese solicitada en el Acta
de Fiscalizacion Amblental Indicada en el considerando 14 de esta Formulacion de Cargos.

16, En consideracidn 2 gue las actividades de
fiscalizacion y la investigacidn efectuada por la Division de Sancion y Cumplimienta han tenido por
ohjeto diversas materias asociadas al Relleno Sanitario de lguigue, la exposicion de los
antecedentes que fundan la presente Formulacion de Cargos se dividirdn en secclones con el
ohieto de proporcionar mayor claridad respecto a bos hechos constatados.

A.  Control de residuos que ingresan al Relleno
Sanitario.

17, En lo que respecta a la fiscalizacion ambiental
realizada el afic 2015, contenida en el Acta de fecha 19 de agosto de 2015, se revisé el libro de
registro manual de vehiculos que depositaban basuras en las instalaciones del Relleno Sanitaric de
lquigque. Dicho documento contenla como informacién el tipo de vehiculp, patente y tipo de
residun, sin considerar el wolumen a depositar. Al respecto, de acuerdo & lo sefialado un
funcionarie de dicho recinto, lat empresas Cosemar y Exfingeplagas — encargadas de la recoleccidén
municipal de lguigue y Alto Hospicio, respectivamente — entregan un informe caca 10 dias de los
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volimenes de basuras ingresadas a dicha instalacion. Asimismo, se constatd la existencla de una
bascula, pero ésta no 52 encontraba operando al momento de la inspeccidn.

18. Porsu parte, |a fiscalizacion ambiental realizada
el afio 2016, contenida en el Acta de fecha 18 de mayo de 2016, constata nuevamente que |a
bascula de pesaje para los residuos referida en el considerande anterior, no se encontraba
operando al momenta de dicha inspeccidn, Asimlsmo, se indica gue se solicitd al tituler la entrega
del registro de residwos ingresados a8l rellens para el afio 2016, detalldndose el peso, procedencia,
tipo v horarios de ingreso,

18, Mediagnte Ordinario N° D487, de fecha 30 de
mayo de 20186, la Hustre Municipalidad de Iguique, representada por el 5r. Jorge Soria Quiroga, da
respibesta a la solicitud de informacion indicada en el considerando anterior, Indicando lo
siguiente: "El suscrito tros su reglecoidn tomd como aooion primardial e normalizecion y hisgueda
de nuevas tecnologias, retomands como primerg medida lo normalizacidn del rellenc sanitario "Bl
Bara™ con o odquisicidn de ura bdscula en el ofic 2012, bajo la Noitocidn N* 96/2011 o cual se
ejecutd v se terming de implementar en el ofic 2015 en lo octualidod v por folta de factibilidod p
Jolta de apostamiente del surmimistra de energla eléctrica no se ha podide alimentar dicha bdscula
pora s furclonamiento, por estar pendiente wun contrato con Eligsa”. Posteriormente, agrega que
*sequn los antecedentes que existen en o ACA bosada en el proyecto evoluodn en lo COREMA, no
52 refiere o los ontecedentes solicitodes, octvalmente ios instalgciones del Bora feva un registro un
vodumen fel cwal =2 adjunta) tal ¥ como Jo exigio la ontigua normativa 2444780, pero coma s& ho
informodo el municipio Hevo gestiomes avonzodas en o gue es lo puesta en morcha de o bdscula,
o gue estd reflejodo en lg licitecion propuesta Publica N® 96/2011 con fecho de recepcidn & de
mayo del 2014, 4 fo que hay que ogregar gue ef municiplo estd trobajando para el suministro de
energio eléctrica”. Asimismo, se entrega documento denominado "Informe téenico de operacidn
de trabajo en el vertederoc municipal lquigue”, elaborado por @ Direccldn de Aseo v Ormato del
Municipio, de fecha 26 de mayo de 2016, Al respecto, en el apartado denominado "Dperacidn en
ta disposicidn final de los RD3Y, se senala textualmente lo siguiente: “Se registro digrigmente un
flujo vehiculor con residuos gue oscilon entre 230 y 270 dlgriomente, entre ambos comunos,
Iguigue y Alfto Hospicio, sumando 800 tn aprox, de los cuales sobre 400 tn son responsobles los
recolectores de asec cwdod y el restante lo reolzan porticulares, empresos & instituciones".
Finalmente, el Informe de Fiscalizacion Ambiental concluye que la Municipalidad en su
presentacidn no adjuntd antecedentes de respaldo que acrediten el volumen v cantidad de viajes
sefialados en dicho documento.

B. Cierre Perimetral y control de acceso al
Relleno Sanitario.

20,  En la fiscalizacidn ambiental realizada el afo
2015, contenida en el Acta de fecha 19 de agosto de 2015, se constatd |a existencia de residuos en
ambos lados del camino que va desde el acceso de |a ruta A-616 hasta el cierre del recinto. Se
observd, en el ingreso al camino de acceso, un cargador frontal realizando tareas de despeje,
adernds de un camidn aljibe. Asimismo, se constatd la existencia de un ingreso no autorizade al
recinto, por debajo del nivel del cierre perimetral. Finalmente, se indica que al momento de la
inspeccidn ¢ observaron mas de 20 personas recolectando residucs en el frente de trabajo,
ademas de la presencia de perros (mds de 15 ejemplares) v aves, mientras gue, en =l drea de
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acopic s& constats la presencla de 4 personas, que segun manifestd un funcionario del Rellena
Sanitario, correspondia a un sector de compraventa de residuos recolectados desde la basura.

21. En la fiscalizacion ambiental realizada el afia
2016, contenida en el Acta de fecha 18 de mayo de 2016, se da cuenta de la existencia de terceros
recolectores operando en el frente de trabajo, al misma tiempo gue se efectuaban las labores de
descarga y compactacidn. Ademas, 5 constatd 1a presencia de recolectores viviendo al interior de
la instalacicn, obsernvandose carpas del tipo camping familiar y viviendas precarias de material
ligera, adosadas al cierre perimetral de hormigdn que dispone el Relleno Sanitario, Asimismo, s
constatd la existencia de un orificio bajo el muro perimetral de hormigdn, ademds de fa presencia
de escaleras construidas de madera y neumaticos adosadas a dicho muro.

C Estabilidad del Relleno Sanitaria.

22, En la fiscalizacion ambiental realizada el ano
2016, contenida en el Acta de facha 18 de mayo de 2016, se solicitd a la Municipafidad entregar la
siguiente informacidn: (i} programa de control de corrimientos v asientos del rellens para el afio
2016 (1) ditimos estudios asoclados al levantamiento topografico ¥y mecanica de suelos realizados
para el rellena; (iii) los registros de densidad realizadas en el relleno para el afio 2016,

3. Tal coma se indico en el considerando 197 de |a
presente Formulacidn de Cargos, mediante Ordinaric N* 0487, de fecha 30 de mayo de 2016, el
regulado remite antecedentes solicitados durante la actividad de inspeccidn ambiental contenida
en el Acta de fecha 18 de mayo de 2016, sefialando lo sigulente:

23.1. En lo referido al programa de control de
corrimientos v asientos del rellenc para el afio 2016: "Se Je solicita ocloror fécmicamente el
significodo de dichos términos ya que bojo fo RCA fiscalitoda no se encontraron definiciones de
“corrimientos”  de “osientos”,

232 En lo referido a Registros de densidad
realizados en el relleno para el afio 2016: "En o RCA fiscollzoda mo existen referencias parg este
tipo de registros, como lo exige lo normotive se reolize lo compactocion de los resicduos
digricmente con ung aiturg inferior o 3 metros con who refecidn de talud de 1.3, codo I melro
compoctado de residuos se aplice una cape de material de cobertura de 30 cms, y en lo tercera
capa, s decir o los 3 metros se fe oplico una cobertura final de sellade de celda de 60 oms. Tal
altura v cantidod de materiol de coberture es oplicado paro evitar la formacian de bolsas de biogds
y una estebilidod mecanica gue brinda ung seguridod dptimo. Lo compactacion se realizg con un
equipo compactador especialmente disefiado parg triturar y gumentar lo densidod del residuo lo
gue luego es compactodo por un equipo bulldoser y nuevamente compactedo tros lo oplicacion de
fa coberturo”.

3.3, En lo referido a los oitimos estudios asooados
al levantamiento topogrifico y mecdnica de suelos realizados para el rellenc: “segun lo RCA &
fevantamiento topogrdfice ¥ mecdnico de suefo®, sin entregar mayor informacion 2l respecto,
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0.  Obras Civiles.

24, En la fiscalizacion ambiental realizada el afo

2016, contenida en el Acta de fecha 18 de mayo de 2016, se constatd la inexistencia de canales
perimetrales de aguas lluvias y piscinas de decantacidn en el sector de empalme con la Quebrada
Seca, tal como se demuestra en 13 imagen gue se acompana a continuacidn, que da cuenta de la
vista de dicho sector, colindante con el Relleno Sanitario de Iquigue, observandose la inexistencia
de canales de aguas lluviasy piscinas de decantacion.

e

Fuente: Infarme de Fiscalizacion Ambiental OFZ 2016-849-1-ACA-14

E. Chimeneas y quema de gases.

25. En la actividad de fiscalizacidn ambiental
realizada el afo 2015, contenida en el Acta de fecha I9 de agosto de 2015, se constatd gue al
roments de la Inspeccidn el ndmero de chimeneas, en todo el récinto, era de & unidades. Al
respecto, un funcionario del Relleno Sanitanio de lguigue sefald gue algunas de eflas se habian
instalade recientemente, slendo su profundidad de 2 metros aproximadaments.

26.  Porsu parte, la fiscalizacidn amblental realizada
el afic 2016, contenida en el Acta de feche 1B de mayo de 2016, s& constatd la Inexistencia de
chimeneas cada 30 metros para el manejo de biogas en el frente de trabajo y caldas en operaclén
Al momento de la inspeccidn. &l respecto, un funcionario del Relleno Sanitario de Iguigue indlcd
que ze estaba utilizando un sistema alternativo de respiradero, conformado por una piscina
excavada al centro de las plataformas, de una superficie aprovimada de 5m?, y que al final de la
formacian de la plataforma se depositaba sobre ésta solamente con arena, con el fin de permitic la
respiracion de |3 basura compactada, al presentar mayor porcentaje de porosidad de este
material. Ademds, consultado respecto a si se realizaba medicién o guema de gases, se sefiald que
ambas acciones no se realizaban, efectudndose solamente inspeccidn visual.

27, Se constatd en un sector de plataforma antigus
{sin operacion al momento de la inspeccidn) Iz existencia de 2 chimeneas compuestas por
tambores metdlicos con orificios, 4 las cuales no se les realizaba medicidn ni guema de gases.

MCPR
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2B, En el acta de Inspeccldn ambiental se solicitd al
titular entregar la siguiente informacion: Libro de obras con generacidn de biogds, revisidn v
mantencién de ¢stas; v control para las dltimos & meses de medicidn de metana en chimeneas,

2%. Tal como fuese indicado en el conziderando 19°
de esta Formulacion de Cargos, mediante Ord. N" 0487, de fecha 30 de mayo de 2018, Ia llustre
Municipalidad de Iquique, representada por el 5r. lorge Soria Quiroga, indica que, en lo referido al
libro de obras con generacion de biogds, revisidn y mantencidn de éstas, "segin lo RCA fiscolizoda
gl punto 5.1.3.1 letro a) dice textual “Contral de goses: “El relleno soniforie contara con o
instolocion de chimeneas codo 30 metros™ compromiso que se cumple ¥ que usted pudo constator
en terrena”,

30, Enloreferido a bos reglstros de control para los
ultimos & meses de medicidn de metano en chimeneas, el titular sostiene gue “no se tiemen
mediciones de metone, lo RCA fiscolizode contermpla en su etopa de cperacion gue &f coniral de
goses serd solamente a través de lo instalocion de chimeneas. Mo hay exigencios en fig RCA con
respecto o mediciones de metono en chimeneas”.

F. Manejo de Residuos en el Relleno Sanitario.
31, En la actividad de fiscalizacien ambiental,
efectuada en el afo 2015, se constatd la existencia de residuos dispersos en todo el recinto de

disposicldn, incluldos los taludes, los cuales se encontraban semicubiertos v erosionados.

Imagen N* 2 — Vista de residuos dispuestos en talud poniente dal recinta.

Fuente: Informe de Fiwcalizacidn Amblental DFE 201 5-480-1-RCA-1A

az En la actividad de fiscalizacién ambiental
realizada el aflo 2016, contenida en el Acta de fecha 18 de mayo de 2016, se constatd la existencia
de dos sectores de acopio adicionales denominados "de residuos organicos” y “de residuos
industrizles” respectivamente, chservindose que no contenian solamente dichos tipos de
reslduos, sine gue ademds se encontraban sin cubsir. Ademds, se constato [a presencia de
humedad en la plataforma de trabajo antigua, especificaments, en el talud contiguo al cerco
perimetral del sector Quebrada Seca. Asimismao, Se identifice la existencia de grietas ¥
deslizamientos de la masa de residuos, observidndose |a presencia de éstas al descubierto

MCPE
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33, En el drea de acopio denominada de residuos
industriales, se constatd la existencia de neumdticos, maxisacos con restos de hormigdn,
escombras de la construccidn, ademds de la existencia de reslduss domésticos v basura antigua
compactada, Ios cuales se encontraban al descubierto,

34, Se constato k3 esistencia de $acos wvacios
apilados en distintas dreas ¥ material de construccidn sin cobertura, De acuerdo a lo sehalado por
un funcionario del Rellerna Sanitario, 1a chatarra reclblda era recolectada desde el frente de trabajo
por los propios recolectores, no existiendo un érea de acopio separada para dicho tipo de
residuos.

35. Asimismo, se constatd gue |3 nexistencla de
pantallas portatifes en el frente de trabajo de ks operacion del Bellens Sanitario de Iquigue.

36, De igual manera se constatd que el frente de
trabajo tenia dimensiones de aproximadamente 80 metros de largo, 30 m de ancho v 2,7 m de

altura, excediends lo autorizado ambisntalmeante.

Imagen MN°3 - 5ector de acopio de residwos icos,

Fuente:; informe de Fiscalizacion Ambéental OFE 2016-E49-1-ROA-14

KCPR
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G.  Control de plagas y manejo de vectores.

37. En la fiscalizacidon ambéental realizada =l afa
2015, contenida en el Acta de fecha 19 de agosto de 2015, se constatd que no existian dispositivas
para ef contral de roedores. Al respecto, de acuerdo a lo sefalado por un funcionario del Relleno
Sanitaria, se efectud dicho control en 2l mes de marzo de 2015,

38. Enel acta de Inspeccidn Ambiental indicada en
el consideranda anterior, se solicitd a la llustre Municipalidad de Iquigue entregar el registro de
contral de vectores [desratizacidn y desinfeccidn) de los ditimos seis meses, pero dicha
informacion no fue entregada.

3%.  En la actividad de fiscalizacion efectusda el da
1B de mayo de 2016, se constate |z existencia de olores, asociadas a basura en el sector del frente
de trabajo v quemado en gl sector de la plataforma de trabajo antigua, no pudiendo verificarse la
existencls de sistermas para el control de vectores, Al respecto, se indicd por parte del titular gue
una empresa realizaba tanto la desratizacidn como I3 desinfeccidn. Finalmente, se pudo constatar
la presencia de aves, moscas y perros en el frente de trabajo ai momento de |a operacion.

40, En el acta de inspeccion ambiental se solicitd al
titular entregar el Oitimo reglstro de control de vectores y roedores. Al respects, tal como se
indicé en considerando 15* de esta Formulacion de Cargos, la llustre Municipalidad de iguigus,
mediante Ord. D4B7, de fecha 30 de mayo de 2016, remite Certificado N 5539 de fecha D6 de
maye de 2018, firmado por el Asesor técnico v Representante Legal de la empresa Fumizenter, en
el cual se acredita que con fecha 06 de mayo del afio 2016 se realizd ef tratamiento de control de
desratizacidn, mediante la implementacion de 35 estaciones cebaderas del tipo blogues
parafinados, sin acreditar la realizacidn de fumigacion para los Gltimas & meses.

lil. Otras materias.

41.  Mediante Memordndum DEC N® 726, de 19 de

diciermbre de 2018, de la Division de Sancion y Cumplimiento de esta Superintendencia, se
procedid a designar a Sebastidn Tapis Camus como Fiscal Instructor Titular del presente
procedimiento administrativo sanclonatorio, y a Bastidn Pastén Delich como Fiscal Instructor

Suplente,

RESUELVO:

I, FORMULAR CARGOS en contra de ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE 1QUIQUE, Rol Unico Tributario N 69.010.300-1, por las siguientes
infracciomnes:

1. Los sigulentes hechos, actos U omisiones que
constituyen infracciones conforme al articulo 35 a) de la LO-5MA, en cuanto incumplimiento de s
condiciones normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacién ambiental:

7T ]
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operativa la bdscula de
pesaje de camiones.

Mo comtaba com o wn
registro exacto de ingresa
de residups al
Sanitario, en los términos

b}
Belleno

estipulados  por  la
Resolucidon de Calificacidn
Ambiental.

Mo se lleva un registro
computarizads de fodas
las EMpresas
depositantes
rellzna,

cl

(=) el

1 | Mal manejo en el control de | RCA N” D85/1999 "Construcci I 4]
ingresa  de  residues  al | Cludad de § ue.
Rell=ng Sanitarle, toda wez
que: Considerande 5.1.2.2, Plan de Prevencidn de Rlesgos v
2] No  se  encontraba | Contingenclas Ambientales

"5e Nevard un regisiro computarizado de fodos oqueilos
empresas  porticwlores gue depositen en el refleno, de
maners de tener la informacidn de fo cantidod de residuas
que depositan ménsualmente ¥ fener directa comumicgcidn
con efos”,

Punto 1.3.4.2.9. E1A “Construccién Nueve Rellens Sanitaria
Ciudad de lguigua”:

“Administracion ¥ Control de lo Operocidn del relfenc
sanftario, Control Contoble, E control contable (ineluind
medicion de desechos gque entran ol relleno, sy peso,
procedencio ¥ tioo v contidod de los wehiculos gue fos
fransportan asi como su hora de entrodo y salida...”

Respuesta 1.17 Adenda 1 EIA "Censtruccion Nuevo Rellena
Sanktario Cludad de lquigue”;

"Operocidn Relleng Sonlteric, E vehicule ingrese o o
plotaforma de pesaje, es pesodo ele por gje.,”

| habléndose constatado

Deficlenclazs en el contral del

gcceso de  personas al
fecinta del Rellans Sanitario,
ia

presencia de personas no

| autorizadas en el recinto.,

RCA N° 085/1899 “Construccion Nuevo Relleno Sanitario
Ciudad de |

Considerando 5.1.2.3. Plan de Prevencidn de Riegos y
Contingencias Ambientalez

“Acclones de terceros. A partiv de lo etapo de construccldn se
instalard uno coseto de control de paoso de vehicuwlos y de
personas ol vertedero, 80 m antes del control de entrada”™

Capitulo Il Normativa de Caracter Ambiental y Permisos
Ambientales Sectoriales, del EIA “Construccién Nueve
Relleno Sanitario Ciudad de Iquigue®.

2.2 Mormative Ambiental Especifica Aplicable al Proyecto.

- Resolucidn MINZAL 2444 de fecha 31-07-1980, lo gue
establece en su numeral 4.1 gue "A excepcidn def
odministrador, nodle podrd recuperar nd retirar del basural
ningin maoterial permitide —de ocuerds o o expresodo en ef
orticulo siguiente -que se extroige de Jos depdsitos de
basuros existentes dentro de su recinto. En fodo coso, ef
administrodor deberg estar expresamente autorizode por o
auloridod sanitoric parg realizar dicho recuperacldn de
materiales”;

WCRB
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Punto 1.3.4.13. EIA “Cons

Ciudad de Iquigue”:
De acuerde ol Flano N° 138 B Planta General del |
Emplazaniento Vertedera, anexa N* 2 v anexe N*° 3 e puede
ggrecior que de ocuerdo @ las condiciones topogrdficas del
terreno, el relleno tendrio un clerre perimetrol notural, ¥
para cerrar totalmente el drea se construird @ portdn de
entrads uniends fas Unicos cerras que separan ef dred.

Considerando este detalle, se construind ademds un cisrrg de
placas iipo whrocred, de una oltura de 2.0 melros, sin bardo,

0 Sanitario |

las
e
ambiental,

No realizacidn  de
COMProrusns
seguimiento
asociados @
a) Contral
eficiencia de los equipos.
b} Levamtamianto
topografico v estudio de
mecanica de suslos;
Manejo de pendientes vy
taludes;
Control de Volumen de
Feshduos, asi
densidad
compactada;
Medicidn de
asentamiento relativo v
consofidacidn de
diferantes W
capas de relleno  por
medio de |levantamiento
ce nlval,

de avance

cl

d)

AT
it

Rl s]
in

dl

SECCianes

- RCA N°085/1999 “Construccién Nuevo Rellenc Sanitario

Cludad da lquigue.

Considerands 5.1.3.1. Plan de Monitoreo vy Vigilancla
Ambiental

“Plon de Monltoreo y wallonclo Amblental. Etopo  de
Opergoion... b)) Cortrol de avance ¥ €fidemcio de 'os equipos
o) Levontomiento topografico ¥ estudio oe mecdrics oe
suelo. d) Morejo de pendientes i taludes”,

Punto 1.2.1.b.a) Informe Técnico EIA:

“Contral del avance v eficlencla del equigo, el volumen de
FESIdUOS a5 camao sy densidad in sity compoctoda, o cual se
podrd medir par medio del secclonomiento periddico
comparacidn con lo contided de materiol recibido”.

Punta 1,2.1.6.1) Técnlco ELA:
" Medicin de osentomiento relotive ¥ consolidocidn de

diferentes secciones y copos de reflenc por medio de
feviantomienta de aivel™,

Mo contar con obras cliles,
tales como desvios de aguas
lluvias en el empalme de la
ladera morte del rellzno con
COuebrada Seca v habilitacidn
de plscina de decantacion.

RCA N° 085/1999 “Construccién Nuevo Relleno Sanitario
Cludad de lquique.

Considerandn  5.1.4.1. Medidas de mitigackdn
compromisos ambientales adguiridos durante el proceso de
evaluackin,

“se prategerd con obras civiles, toles como deswios de eguas
ffuvias en lo porte mds oito de Jo lodera norte del reflena, ¥
en el empaime (habilitocidn de piscinas de decontacion) de |
éste con quebrada seca {quebrodo de primer orden), os que |
deberdn estor hobilitodas previe al Inicio de lo eltopa de
operacion”, |

realizacion  de  las
siguientes obiigaciones
ambientales, asociadas  al
control v quema de gases

Mo

B F 1968 "Constru Rellemno Sanitar
Ciudad de Iguigue.

Considerando 5.1.3.1.a). Plan de Monitores vy Vigilancia

MCPD
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a] Mo haber instalado la
cantidad de chimeneas
pecesarias de acuerdo a
I establecido en la RCA

b) Mo haber efectuado la
medicdin o0 guema de
gases en las B chimeneas
existentes en el Rellano
Sanitario.

Ambiental.

"Control de goses, El rellenc sanitario contarg con o
construccicn de chimeneas coda 30 m”~,

Punto 6.3.1 Informe Técnico EIA:
“Control y quema de gases. El relleno sonitarie contarg con

lo construccion de chimenems codo 30 m y un sistema de
guema de gases”,

7

| No  haber realizado el
manejo de los residuos en el
| Relleno, de acuerdo a |o
| sigulente:
lal] No  haber instalado
pantallas portitiles cerca
del frente de trabajo
para el control de
dispersion de materiales,
|b}) No realizar cubrimiento
diario de los taludes de
las celdas 1]
depositacién de residuos
Y mantensr  sitios de
acopio de residucs no
domiciliarios,
cobertura.,

cy Manefar los residuos en
un frente de trabaje de
dirmenssones mayores a
Lz autorizadas.,

Lin

Considerando 5.1.1.1. Plan de medidas de mitigacidn.

"Emision de  Qlores: Sp reaclizorg  diodamente. p
compactacidn y cubrimiento de los residuos para. evitar lo
emisidn de ofores™

Considerando 5.1.1.2. Plan de medidzs de mitigacion.
“Controf de dispersion de materales; se ublizargn pantalios
partatiles cerca del frente de trobajo”.

Punto 1.2.1 Informe Técnico EIA:

“Etapa de operocitn,

- Bimenslonamiento de la Celda, {...)

()

£l frente de trobojo tendrd ung extension mdxima entre 120
I5 m de tol manero de permitic descorgos de bosuro de los
camianes recalectares en formea mormal,., ",

[..] Cabertura Superficial

ol Lo coberturg digrio se realizard sobre lo superficie de
coronamiento de las franjas de depesitocidn y en los
toludes ioteroles perpendiculares ol gje bosol, B espesor
del recubrimiento con tlerro se gumentard o 0.20 m de
EEpesar compactado.
El esporcimiento y compaoctocidn serdn realizodos en
comodos horizontoles. Entre tanto, s& recomendard
codocar las comodas en pendientes oproximadas de 1:3
foftwrarowance), do cuwgl proporciongrg wno o mayor
compactaoion, meros consumg  de  ferrg;  mejar
contencion y maoyor estobilidod al reflens, o obstante
gumente e consumo de mdguing, odemds Que 5@
obtienen mejores resultodos”,

Mo haber realizado el contral
de plagas vy  vectores
sanitarios, junto con la npo
Implemantacion del corddn
sanitario, toda vez gue;

a) Se detectaron - perros,

| RCA N 0851999 “Construccién Nuevo Refleno Sanitario

Ciudad de Iguigue.

Considerando 5.1.3.1ej. Plan de Monitoreo v Vigilancia
Ambiental.
"Control de plogas y vectores sanitarips;

- Llos principoles wectores soniforios en el disefio ¥

MIPE
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--EIL'-'ES':.r MOsCas. funcionamiento de los rellenos sanitarios son jos
b} Mo mcreditd la realizackon moscos, mosquitos, roedores v oiros, los cuoles se

del control de plagas controdordn en porte con el recubrimiento diario de

desde febrero de 2015 Ios celdios.

hasta la fecha, - Se montendrd alslodo sanfforiomente el recinto,
&) No se implementd el mediante o formacidn de wn corddn sanitario, "

corddn  sanitatia, en el

| Punto 1.2.1. Informe Técnico ElA:
“Corddn Sonitorio, 5e montendrd oislodo senitariomente el
recinfo medignte lo formacidn de un corddn sonitorio que
impida fa infestacion del refleno par roedores v &l paso da
especies animales desde o haoio el vertedero. Este corddn se
ubicarg en el perimetro gue bordeg & relleno sanitario
estard conformaodo por ung frorja de cebos y venenos.
Ademds se realizaran fumigociones v desrotizociones codo &

meses”,

periodo desde febrero de
2015 hasta la fecha,

Il.  CLASIFICAR, sobre i3 base de o5 antecedentes
gue constan al momento de la emision del presente acto, [as infracciones al articulo 35 letra a) de
la LO-5MA - detaliadas en los numerales 5 & v 7 de 1a Tabla contenida en el numeral 1 del
Resuelva |, de la presente Resolucidn - se clasifican como graves, en virtud del numeral 2, literal ]
del articulo 36 de la LO-SMA, segin el cual som infracciones graves aguellas gue Incumplan
gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o
actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucidn de Calificacidn Ambilental;

Finalmente, las infracciones detaliadas en los
numerales 1, 2, 3, 4 y 8 de |a Tabla contenida en & numeral 1 del Resuelvo | de la presente
Resolucidn, se clasiflican como leves en virtud del numeral 3 del articulo 36 de la LO-5MA, que
astablece gue son infracciones leves, los hechos, actos u omislones gue contravengan cualguier
precepto o medida obligatorios y que no constituyan infraccién gravisima o grave, de acuerdo con
lo prevista en los ndmeros anteriores;

Cabe sefialar gue 1a letra o) def articuko 33 de la
LO-581A dispone que las infracciones leves podran ser objeto de amonestacion por escrita o multa
de hasta mil unidades tributarias anuales. Respecto de las infracciones graves, ia letrz b) del
articule 39 de la LO-SMA, dispone que éstas podrdn ser objeto de revocacion de la resofucién de
calificacidn ambiental, clausura, o multa de hasta cingo mil unidades tributarias anuales.

Sin perjuicio de la anterior, |a casificacion de las
infracciones antes mencionadas, podra ser confirmada o madificada en la propuesta de dictamen
que establece &l articulo 53 de la LO-5MA, en el cual, sobre la base de les antecedentes gue
consten en el presente expediente, f Fiscal Instructor propendra |a abselucldn o sancion gue a su
juicio corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos pstablecido en el articulo 39 de fa LO-
ShA y considerando las clrcunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-5MA, para la
detarminacian de las sanciones especificas gque se estime aplicar.

. SEMALAR LOS SIGUIENTES PLATOS ¥ REGLAS

RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los
articulos 42 y 49 de la LO-SMA, ef infractor tendrd un plazo de 10 dias habiles para presentar un

(e
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programa de cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus descargos respectivamente,
ambos plazos contados desde la notificacion del presente acto administrativo,

Las notificaciones de las actuaciones del
presente procedimiente administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio
registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, vy en el Inciso primero del articulo 46 de la Ley N°
19.880 que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracidn del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia podrd
notificar, cuando lo estime pertinente, en las farmas sefialadas en Ins incisns tercaro v cuarta del
aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.

IV. TENER PRESENTE EL DEBER DE ASISTENCIA AL
CUMPLIMIENTO. De conformidad a lo dispuasto & la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y en el
articulo 3° del Decreto Supremo N* 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medic
Ambiente, que Aprueba Reglamenteo sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de
Reparacidon, hacemos presente a la empresa que esta Superintendencia puede proporcionar
asistencia a los sujetos regulados sobre los requisitos y critenos para la presentacion de un
programa de cumplimiento. Para lo anterior, deberd enviar un correo electronico a:

Asimismo, como und manera de asistir al
regulado, 1a Divisién de Sancién y Cumplimiento definié ks estructura metodolégica que deblera
contzner un programa de cumplimiento, especialments, con relacion al plan de acciones y metas y
su respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia metodoldgica que se
encuentra dispenible en el sigulente sitio web:

http://www.sma.gob ci/index php/documentos/decumentos-de-interes/documentos/gulas-sma,

V. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos, desde la presentacion de un Programa de Cumplimiento, en el caso que asi
fuese, hasta que se resuelva la aprobacion o rechazo del mismo.

VI, SOLICITAR que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente
procedimiento sancionatorio, cuenten con un respaldo digital en cd,

VIl. TENGASE POR INCORPORADOS AL EXPEDIENTE
SANCIONATORIO, los Informes de Fiscalizacién y los actos administrativos de la Superintendencia
del Medio Ambiente a los que se hace alusion en la presente formulacidon de cargos. Se hace
presente que el acceso por parte de los interesados al expediente fisico se realiza por medic de su
consulta en las oficinas de esta Superintendencia en el horario de atencidn de publico, y que
adiclonalmente, éstos se encuentran disponibies, solo para efectos de transparencia activa, en el
siguiente sitio web http://snifa.sma.gob.cl/v2/Sancionatorio ¢ en el vinculo SNIFA de I3 pagina
web http.//www.sma.gob.cl/, con excepcién de aquellos que por su tamano o caracteristicas no
puedan ser incarporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el expediente fisico.

VIIl. SE ADVIERTE a ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE
IQUIQUE que, existiende inconsistencias en [a informacion que figura en los registros del Sistema

MCPB
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Macional de Informacion de Fiscalizacidn Ambiental y segin lo que dispone |a Resolucian Exenta N
1518, de 26 de Diciembre de 2013, que fija texto refundido, coordinado v sisternatizado de la
Resolucidn Exenta N* 574 de Octubre de 2012, ambas de esta Superintendencia del Medio
Amblente, tiene el deber de entregar Iz informacion requerida y actualizarla so pena de considerar
como wigentes los datos contenidos en las respectivas RCAs, o en sus bases de datos.

K. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a don Mauricio Soria
Macchiavello, Alcalde lustre Municipalidad de lquique, domiciliade en Calle Tarapacd N° 477,
Iquique, Regiin de Tarapach,

Firmado

=, digitalmente por
7 Sebastian Nicolas
Tapia Camus

Sebastidn Tapia Camus
Fiscal Instructor de Ia Divisidn de Sancldn y Cumplimienta
Superintendencia del Medio Ambiente

| e I Fefa Divisicn de S::;T{Hmpﬂlnﬁam
Revisado y aprobado
Firmado
— digitalmente por
- ?Uv’ i : MARIE CLAUDE
PLUMER BODIN
Carta cartificada:

= Mauricio Sovia Macchiavedla, Alcalde Bustre Municipalidad de iquque, domiclliada en Calle Tarapaca N° 477,
Iqidnus, Regitn de Tarapacd.

[ ol
- Division de Sancidn v Cumglimiento SR,
- Desizian de Fiscahizacian SMA.

= %r. Boris Cerda Pawveés, lefe oficing Regional SMA Tarapaca,
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